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N°          -2016-SUNAT/5F0000

SE APRUEBA EL INSTRUCTIVO DE TRABAJO “PROTOCOLO PARA LA REVISIÓN DE CARGAS CONGELADAS, REFRIGERADAS, FRESCAS, CON CADENA DE FRÍO,  DURANTE LAS ACCIONES DE CONTROL” 
Callao, 
CONSIDERANDO:

Que la Primera Disposición Complementaria Final del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo W 010-2009-EF, establece que la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria-SUNAT aprobará los procedimientos, instructivos, circulares y otros documentos necesarios para la aplicación de lo dispuesto en la Ley General de Aduanas aprobada  por Decreto Legislativo N.º 1053 y su Reglamento; 
Que siendo necesario establecer pautas para la revisión de cargas congeladas, refrigeradas, con cadena de frio que garantice las condiciones de conservación de las mercancías de exportación definitiva dentro del proceso de reconocimiento físico o acciones de control extraordinario.   

Que conforme al artículo 14º del Reglamento que establece disposiciones relativas a la Publicidad, Publicación de Proyectos Normativos y Difusión de Normas Legales de Carácter General, aprobado por Decreto Supremo N.º 001-2009-JUS, el XX.06.2016 se publicó en el portal web de la SUNAT (www.sunat.gob.pe) el proyecto de la presente norma;

En mérito a lo dispuesto en el inciso c) del artículo 89 del Reglamento de Organización y Funciones de la SUNAT, aprobado por Resolución de Superintendencia Nº 122-2014/SUNAT y modificatorias, y estando a lo dispuesto por la Resolución de Superintendencia N° 172-2015/SUNAT;
SE RESUELVE:

Artículo 1º.- Apruébese el Instructivo de Trabajo “PROTOCOLO PARA LA REVISIÓN DE CARGAS CONGELADAS, REFRIGERADAS, FRESCAS, CON CADENA DE FRÍO,  DURANTE LAS ACCIONES DE CONTROL” INTA-IT 00.XX (versión 1),  de acuerdo al texto siguiente:
I. OBJETIVO
Establecer las pautas a seguir para la revisión de cargas congeladas, refrigeradas, con cadena de frio durante la acción de control que realice el funcionario aduanero designado, a fin de garantizar las condiciones de conservación de la mercancía de exportación definitiva.
II. ALCANCE

Está dirigido a los funcionarios aduaneros encargados de las acciones de control a las mercancías, exportadores, despachadores de aduana, depósitos temporales y terminales portuarios y aeroportuarios.
III. REFERENCIA
Procedimiento General de Exportación Definitiva- INTA-PG.02.
Procedimiento General Acciones en caso de Tráfico Ilícito de Mercancías INPCFA-PG.12.
Procedimiento Específico de Reconocimiento Físico, Extracción y Análisis de Muestras INTA-PE.00.03.
Procedimiento Específico Control de Mercancías Restringidas y Prohibidas  INTA-PE.00.06.

IV. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
Mercancía Perecedera.- Carga que durante la cadena logística puede sufrir daño o deterioro y no mantener las condiciones aptas para su uso o consumo. Se puede clasificar en relación a su conservación (refrigerada, congelada, fresca o de temperatura ambiente).

Carga Refrigerada.- Producto perecedero que requiere permanecer refrigerados (superior a 0°C e inferior a -14° o -16° C, y con humedad controlada). Ejemplo: frutas y verduras.
Carga Congelada.- Producto perecedero donde la temperatura óptima de congelación es  inferior a -18 grados centígrados. Ejemplo: pollo, mariscos, pescados, pulpa de frutas.

Carga Fresca.- Producto perecedero que no requiere de controles de refrigeración o humedad. Ejemplo: café verde, chocolate, enlatados.

Cadena de Frío.- Secuencia o flujo que sigue un producto fresco desde su cosecha hasta su embarque. Durante estos pasos el producto va sufriendo paulatinas bajas en su temperatura y procesos de limpieza y desinfección con soluciones cloradas hasta que llega al terminal de almacenamiento para manejar su exportación.

Tratamiento de Frío (Cold Treatment).- Es el procedimiento fitosanitario para determinados productos de exportación, certificado oficialmente en el Perú por SENASA, el cual elimina de manera eficaz ciertas infestaciones de insectos (como la ocasionada por la mosca de la fruta) mediante el tratamiento a determinadas temperaturas de frío y períodos de tiempo (entre 1.11°C y 1.67°C durante 15 a 17 días, dependiendo del país de destino). 
SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Agraria).- Es la Autoridad Nacional en materia de Sanidad Agraria, Semillas y Producción Orgánica.
V. DISPOSICIONES GENERALES
1. La Administración Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podrá disponer la ejecución de acciones de control, antes, y durante el despacho de las mercancías, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero, tales como inspección, verificación, aforo, imposición de marcas, sellos, precintos u otra acción necesaria para el monitoreo y control del traslado de la mercancía, y procurando no afectar las condiciones de conservación de la “carga congelada, refrigerada, fresca, con cadena de frío” (en adelante mercancías).  

2. Es responsabilidad del exportador o transportista internacional según corresponda, cautelar la integridad de las medidas de seguridad colocadas o verificadas por la autoridad aduanera. Asimismo debe asegurar la custodia de las mercancías desde el local del exportador hasta el depósito temporal y/o terminal portuario o aeroportuario de embarque con la finalidad de evitar que su carga durante su traslado pueda ser manipulada, reemplazada y/o transbordada sin haber sido sometida al ejercicio del control aduanero.    

3. Tratándose de mercancías restringidas o mercancías que por exigencia del país de destino requiera la inspección sanitaria en el país de origen, y el exportador haya solicitado el embarque directo y cuente con DAM seleccionada a reconocimiento físico y/o programada a una ACE, según gestión de riesgo se realizaran de manera conjunta en el local designado por el exportador, teniendo en consideración lo establecido en el numeral 5 de la sección VI del Procedimiento Específico de Reconocimiento Físico, Extracción y Análisis de Muestras INTA-PE.00.03. 

4. La Autoridad Aduanera a través de la Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCE) obtiene la programación de inspecciones de SENASA para cada DAM con la finalidad de programar la atención de aquellas que hayan sido seleccionadas a reconocimiento físico. Esta programación es publicada a través de la VUCE para conocimiento del exportador o su representante.
5. Previo al embarque, y en uso de técnicas de gestión de riesgo  las mercancías podrán ser programadas para su verificación y/o control por la unidad especializada de la Division de Acciones Inmediatas y Masivas (DAIM) y de las Aduanas Operativas conforme a lo que determine la Administración Aduanera.  

6. La programación de la ejecución de una acción de control extraordinaria a efectuarse en el depósito temporal, local designado por el exportador o terminal portuario o aeroportuario, es notificada por medio electrónico desde la cuenta de correo electrónico de la unidad especializada de la DAIM xxxx.@sunat.gob.pe y de las Aduanas Operativas a los correos designados por los depósitos temporales, exportador o despachador de aduana, terminales portuarios o aeroportuarios,  señalando fecha y hora de la acción de control a realizar, con la finalidad que la carga pueda estar dispuesta y movilizada dentro del plazo de dos (02) horas contadas a partir de la remisión de la comunicación electrónica.

7. Los depósitos temporales, el exportador (en caso de embarque directo) y terminales portuarios y aeroportuarios son responsables de disponer la movilización y traslado de las mercancías para su revisión en la zona de reconocimiento físico o lugares distintos a las áreas autorizadas dentro del depósito temporal, luego de recibir la notificación de la unidad especializada de la DAIM y de las Aduanas Operativas. Asimismo, deben asegurar que el personal encargado de la estiba y desestiba de las mercancías (cuadrillas) cuente con la indumentaria y herramientas adecuadas para su manipuleo, garantizando las condiciones de higiene y conservación de las mercancías.
VI. DESCRIPCIÓN
A. DE LA ACCIÓN DE CONTROL EN DEPÓSITO TEMPORAL O LOCAL DESIGNADO POR DEL EXPORTADOR
1. Cuando la Administración Aduanera determine la revisión de las mercancías, mediante selección de la Declaración Aduanera de Mercancías (DAM) a canal de control rojo y además requiera realizar una ACE, esta labor puede efectuarse en el local designado por el exportador (caso de embarque directo), o en el depósito temporal.

La acción de control según gestión de riesgo debe realizarse en forma conjunta y coordinada entre los funcionarios aduaneros (designados para el reconocimiento físico y la acción de control extraordinario) y el funcionario designado por SENASA. Cuando corresponda, las intendencias de aduana en función de su capacidad operativa y según la normatividad vigente, podrán disponer que el reconocimiento físico y la ACE puedan ser realizados por un mismo funcionario aduanero.
2. El jefe del área del régimen de exportación definitiva, considerando la fecha de inspección programada por SENASA dispone la realización del reconocimiento físico, a fin que pueda realizarse la revisión conjunta de la carga seleccionada. 

3. El funcionario aduanero en la revisión conjunta procede a realizar las siguientes acciones:

a) Determina en forma aleatoria los bultos a revisar según lo establecido en el Procedimiento Específico de Reconocimiento Físico, Extracción y Análisis de Muestras INTA-PE.00.03

b) 
Revisa la mercancía de los bultos seleccionados.

c) 
Adicionalmente, si la mercancía se encuentra en un depósito temporal:

-
Verifica que el bulto o contenedor se encuentre ubicado en la zona habilitada para realizar la acción de control, la misma que debe contar con las condiciones que permitan garantizar la conservación y calidad de las mercancías 

-
 Verifica el número de precinto declarado en la DAM, y dispone la apertura del contenedor, de corresponder.

-
 Inspecciona las marcas, contramarcas, estado del embalaje, naturaleza y  presentación de las mercancías.

-
 Revisa los bultos seleccionados, para lo cual podrá utilizar reactivos químicos, teniendo el cuidado de no deteriorar, maltratar o destruir las mercancías ni los embalajes, garantizando su conservación y calidad. De ser necesario, la inspección contará con el apoyo de canes antidrogas del Programa K-9, canes antidrogas de otras entidades y/o equipos tecnológicos o de control no intrusivo.

4. Luego de culminadas las acciones indicadas en el numeral precedente y de encontrarse conforme, el funcionario aduanero designado dispone el cierre del contenedor o bulto, coloca el precinto de corresponder  y diligencia la DAM. Si como resultado del reconocimiento físico se detecta alguna incidencia se procede conforme al procedimiento general de exportación definitiva INTA-PG.02, y en caso se presuma la existencia de Tráfico Ilícito de Mercancías (TIM), el funcionario aduanero debe poner en conocimiento a su jefe inmediato, quien efectuará la comunicación inmediata a la institución pública competente para las acciones legales que correspondan.

5. De no contar el depósito temporal con la infraestructura adecuada para las acciones de control señaladas, procede a suspender el despacho previa comunicación a su jefe inmediato, al depósito temporal y representante del exportador. 

6. Asimismo, tratándose de una DAM con canal de control naranja seleccionada a una ACE, la acción de control debe realizarse en forma conjunta con el funcionario designado de SENASA, siguiendo lo dispuesto en el inciso c) del numeral 3 precedente.
B. DE LA ACCIÓN DE CONTROL EN EL TERMINAL PORTUARIO O AEROPORTUARIO (ANTES DEL EMBARQUE)
1. De acuerdo a la programación realizada, el funcionario aduanero designado da inicio a la acción de control en el terminal portuario o aeroportuario con la participación de los representantes de los operadores de comercio exterior notificados que se encuentren presentes y realiza las siguientes acciones:

a) Verifica el estado de los precintos de seguridad colocados por SENASA y/o por la administración aduanera.

b) Verifica la condición exterior del estado del contenedor o bultos utilizando las herramientas y/o métodos necesarios para la detección de TIM. De ser necesario para la verificación contará con el apoyo de canes antidrogas del Programa K-9,  o de otras entidades y/o equipos tecnológicos o de control no intrusivo.

c) Revisa la información de las condiciones especiales que requieran las mercancías.

d) En caso previamente las mercancías hayan sido aforadas por el área de despacho, revisará la información de la diligencia de reconocimiento físico realizado por el funcionario aduanero del área de la intendencia de aduana que administra el régimen de exportación definitiva para revisar posibles incidencias que hubieran acontecido en el reconocimiento físico.

2. Realizada las acciones descritas en el numeral anterior, de no presentarse evidencias o indicios que presuman la existencia de TIM, el funcionario aduanero procede a registrar su intervención en el Acta correspondiente conforme al Procedimiento General  de Acciones en caso de Tráfico Ilícito de Mercancías INPCFA-PG.12; de contar el exportador o su representante con alguna información de la que deba dejar constancia, esta se consigna en el rubro observaciones, permitiendo el respectivo embarque. De presentarse evidencias o indicios razonables que hagan presumir la existencia de TIM, el funcionario aduanero puede disponer la inspección física teniendo en consideración lo dispuesto en el Procedimiento General Acciones en caso de Tráfico Ilícito de Mercancías INPCFA-PG.12. De no ser posible la revisión de la carga por estar en proceso de embarque, el funcionario aduanero comunicará a la DAIM para las coordinaciones de revisión en el país de destino.
Artículo 2º.-En tanto la VUCE ponga a disposición de la Autoridad Aduanera de la programación de inspecciones de SENASA, el exportador cuando obtenga la programación de inspección de SENASA respecto de una DAM que haya sido seleccionada a reconocimiento físico, se la comunicará a la Autoridad Aduanera para posibilitar la revisión conjunta.

Artículo 3º.- La presente resolución entrará en vigencia a partir del día  XX de 2016.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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