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En relacion al presente documento electrénico, cabe precisar que de acuerdo con lo
dispuesto por el numeral 4.1.6. de la Circular N°0 04-2004, esta Gerencia se encuentra
impedida de absolver consultas que versen sobre casos especificos o situaciones
particulares, por lo que la atencion de la misma se efectuara analizando solo el sentido
y alcance de los alcances legales de las normas tributarias y/o aduaneras
involucradas, abstrayendo del andlisis los aspectos particulares que la vinculan a un
caso especifico y que han sido detallados por el consultante, por lo que sélo seran
atendidas aquellas en la gue la mencionada abstraccion resulte posible.

La presente consulta se encuentra referida a la vigencia de una Resolucion de
Superintendencia de Aduanas formulada en el afio 1996, que autoriza al muelle de
una empresa como lugar habilitado para el transito de personas y mercancias, en
aquellos casos en los que la mencionada empresa cambia de razon social.

Al respecto cabe sefialar en principio, que de acuerdo a los términos de la consulta, la
autorizacion fue expedida durante la vigencia de la Ley General de Aduanas aprobada
por Decreto Legislativo 722 y sus normas modificatorias, las cuales fueron materia del
Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo 45-94-EF, por lo que el
analisis de las consultas planteadas se efectuara tomando en cuenta los alcances de
la mencionada norma y su aplicacion bajo el contexto legal vigente.

En ese sentido se plantean las siguientes interrogantes:

1. Si la autorizacién como lugar habilitado para el ingreso y salida de mercancias
otorgada mediante Resolucién de Superintendencia bajo la vigencia de la Ley
General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo 722 se mantiene
vigente a la fecha.

Al respecto debemos indicar que el articulo 39° de ia Ley General de Aduanas,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 722, norma vigente al momento de la
expedicion de la autorizacion, sefialaba en su articulo 39°que “se encuentran habilitadas
para el transito de personas y el frafico de mercancias:

a} Los puertos maritimos, fluviales y lacustres.

b) Los aeropuertos

¢) Las vias terrestres que conducen directamente a la aduana de ingreso al pais”.

El articulo 4° de la mencionada Ley, sefialaba que ademas de los lugares donde
habitualmente se desarrollan operaciones aduaneras, se podian habilitar mediante
Resolucion de Superintendencia otros lugares para el transito de personas y trafico de
mercancias, asi como determinar el cierre temporal o definitivo de los lugares cuando
las necesidades del servicio asi lo requieran, por lo que la habilitaciéon del muelle bajo
consulta se efectud dentro del marco legal vigente a esa fecha.

Posteriormente, la Ley General de Aduanas aprobada con Decreto Legislativo 809,
compilada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo N°129-
2004-EF, establecia en su articulo 28° como lugare s habilitados para el ingreso y
salida de mercancias, a los espacios del territorio aduanero autorizados para ese fin,
precisandose en el articulo 22° de su Reglamento que ademéas de esos lugares se
encontraban habilitados para el ingreso y salida de mercancias, personas y medios de
transporte, otros legalmente autorizados por el Sector de Transportes vy
Comunicaciones, con lo que la competencia para la habilitacion especial dejo de ser
competencia de la administracion aduanera y paso a ser una potestad de Transportes
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y Comunicacicnes’, sin perjuicio de la obligacién de comunicar sus operaciones a la
Autoridad Aduanera, la cual ademas de sus controles podia exigir a los mismos
requisitos de infraestructura y logistica®.

Por su parte, bajo la vigencia de la actual Ley General de Aduanas (en adelante LGA),
el articulo 140° de su Reglamento, partiendo de la misma premisa del Reglamento de
la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 809, senala que los
responsables de los lugares habilitados no habituales para el ingreso y salida de
mercancias, personas y medios de transporte, “...legalmente autorizados por el Sector
Transportes y Comunicaciones...” deben comunicar con anticipacion a la autoridad
aduanera de la jurisdiccion, la llegada o salida del medio de transporte, asi como
solicitar la designacion del personal encargado del control aduanero y asumir el costo
de su traslado, lo que implica que la autorizacién para tal fin continua siendo otorgado
por el Transportes y Comunicaciones bajo la normatividad actualmente vigente.

En tal sentido, a efectos de verificar la validez de la autorizaciéon otorgada por la
administracién aduanera a determinado puerto como lugar habilitado no habitual para
el ingreso y salida de mercancias sin aparente fecha de caducidad, dependera de si la
misma se encuenfra amparada en la previa o posterior habilitacidon del mencionado
lugar como lugar no habitual autorizado para el ingreso y salida de mercancias,
personas y medios de transporte expedida por el sector Transporte y Comunicaciones,
caso contrario, su validez requerira de la convalidacion del mencionado sector.

2. Si el cambio de razén social del administrado cuyo muelle ha sido habilitado
para operaciones de carga y descarga puede acarrearle la pérdida de la
autorizacion.

Respecto a este extremo de [a consulta debemos indicar que las sociedades pueden
modificar su denominacion o razén social, segan corresponda a su forma societaria
dentro def marco de la Ley N® 26887 - Ley General de Sociedades (articulos 9°y 109.

El cambio de razén social de una empresa, conforme el derecho societario es una
simple reforma estatutaria que no implica la transformaciéon de la persona juridica en
otra distinta, de suerte que no habra una figura juridica nueva sino una antigua que ha
cambiado, que se ha modificado, pero sigue siendo la misma situacion de la que se
deja constancia historica en el registro de sociedades de los Registros Publicos.

'El Convenio de Kyoto deja a la legislacién nacional la regulacién de esta materia (Anexo Especifico A/Capitulo 1
/Norma 3) .En otras legisfaciones aun corresponde a fa autoridad aduanera dicha habilitacion. Asi par ejemplo, en
Colombia (el articuto 43° del estatuto aduanero sefiala que fa habilitacién de muelles privados esta a carge de la
autoridad aduanera- en su ¢aso fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN) y Argentina (el Cédigo
Aduanero en su articulo 116° exige Ja autorizacion del servicio aduanero para los lugares que se habilitan para el
ingreso y salida de mercancia)

? Articulo 22.- Ademés de los lugares mencionados en el arficulc 28 de la Ley, se encuentran habilitados para el
ingreso y salida de mercancias, personas y medios de fransporte, olros legaimente autorizados por el Sector de
Transportes y Comunicaciongs.

Los responsables de los lugares no habituales para ef ingreso y salida de mercancias, personas y medios de
transporte, legalmente autorizados por el Sector de Transportes y Comunicaciones, deben comunicar a fa autoridad
aduanera de la circunscripcion, con una anticipacion de veinticuatro (24) horas, la llegada o salida del medio de
transporte, asi como solicitar la designacién del personal encargado del control aduanero y asumir el costo de su
traslado.

Articulo 23.- La autoridad aduanera podra exigir a los administradores y concesionarios o a quienes hagan sus
veces, de los Jugares habilltados para el ingreso y salida de mercancias, conlar con zonas de carga y descarga
debidamente delimitadas, equipos de manipuieo y de control del peso de la carga, vehiculos de carga, oficinas y
puestos de control adecuados para el desarrollo de las actividades de la autoridad aduanera, equipos de seguridad
contra incendios, medios de comunicacion y equipos de computo que permitan la inferconexion electronica con la
SUNAT.
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En ese orden de ideas, siendo que la modificacion de razén social no implica un
cambio de Ia personalidad juridica, los derechos y obligaciones adquiridos bajo la
denominacion anterior, por la empresa titular del muelle habilitado, continian vigentes
bajo la nueva denominacion, siempre y cuando se cumplan las condiciones sefaladas
en el numeral precedente del presente informe. ‘

CONCLUSIONES:

Por o expuesto, respecto de 1a consulta formulada debemos sefialar que:

1.

La autorizacion expedida en el afio 1996 a un muelle privado como lugar
habilitado para el ingreso y salida de mercancias en trafico internacional, fue un
acto administrativo valido al amparo de la Ley General de Aduanas vigente al
momento de la autorizacion (Decreto Legislativo 722); sin embargo su vigencia
actual dependera de que el lugar cuente con la previa o posterior habilitacion
del Sector Transportes y Comunicaciones, caso contrario requerira de su
convalidacion mediante autorizacion del mencionado sector para mantener su
validez.

El cambio de razon social de la empresa cuyo muelle ha sido habilitado para el
trafico internacional no significa el cambio de la persona juridica por lo que no
constituye una causal que genera la pérdida de los derechos otorgados a la
misma bajo la razon social anterior.

Atentamente,
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