Mediante Memorandum Electrénico N° 00047-2013-3A3000 de la Gerencia de Atencion al
Usuario Aduanero y Sistema de Calidad, de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera,
se formulan diversas consultas relacionadas con la autorizacion de depositos para
beneficiarios de material de uso aeronautico en lugares habilitados.

Debe anotarse que en las consultas se mencionan aspectos de tipo operativo 0 técnico, que
no se encuentran referidos al alcance o interpretacion de normas de caracter tributario
aduanero: no obstante, haciendo abstraccion de dichos elementos, las consultas se orientan
a precisar especificamente lo siguiente:

1. Determinar la autoridad competente legalmente para autorizar la habilitacion de un
lugar para operar como depésito de un beneficiario de material de uso aeronautico.

El ingreso de materiales de uso aeronautico libre de derechos de aduana, se desprende
del articulo 24° del Convenio de Aviacién Civil de Chicago, creandose para tal efecto por
el Decreto Supremo N° 429-H una zona franca de depésito de dichos bienes dentro de los
aeropuertos internacionales. En esta norma, asi como en el Decreto Supremo
Extraordinario N° 159-93-PCM, la Ley N° 26355, el Decreto Supremo N° 074-98-EF, el
Decreto Supremo N° 227-2001-EF y el Decreto Supremo N° 064-2004-EF, se menciona
que dichos materiales para ser beneficiados deben permanecer bajo control aduanero
dentro de los limites de la mencionada zona franca.

Respecto de esta zona de los aeropuertos internacionales, et Decreto Supremo N° 064-
2004-EF en el articulo 2° sefiala que comprende la parte aerondutica, definiendo como tal
al area de movimiento del aeropuerto y de los terrenos y edificios adyacentes o las partes
de los mismos cuyo acceso esta controlado; permitiendo la autorizaciéon de aeropuertos
nacionales como lugares habilitados, a solicitud de los beneficiarios y previa evaluacion
de la Intendencia de Aduana de la Jurisdiccion.

Por su parte, la actual Ley General de Aduanas aprobada por ei Decreto Legislativo N°
1053 (LGA), en el articulo 15° considera a los beneficiarios de material de uso aeronautico
como operadores de comercio exterior; regulando integralmente a quienes se considera
como tales, sus requisitos y obligaciones (articulos 41°, 42° y 43°); y en su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 010-2009-EF, especificamente establece los
requisitos documentarios y de infraestructura para su autorizacion por la Administracion
Aduanera (articulos 57° y 58°).

Asi tenemos, que el articulo 41° de la LGA sefiala que son beneficiarios de material de
uso aeronautico los explotadores aéreos, operadores de servicios especializados
aeroportuarios y los aerédromos, siempre que cuenten con la autorizacién otorgada por el
sector competente. Ademas, establece que para este efecto deben contar con un
depésito autorizado por la Administracion Aduanera ubicado dentro de los limites de
los aeropuertos internacionales o lugares habilitados.

Igualmente, el inciso h) del articulo 98° de ia misma LGA establece que los bienes que se
acogen al régimen aduanerc especial de material de uso aeronautico no deben internarse
al pais y deben permanecer bajo control aduanero, dentro de los limites de las zonas que
se sefiale en los aeropuertos internacionales o lugares habilitados.



Como se aprecia de las normas referidas, se trata de un sujeto u operador de comercio
exterior y ademas de un régimen aduanero especial del cual es beneficiario, que para
efectos tributario aduaneros se sujetan a las disposiciones de la LGA y su Reglamento,
desprendiéndose de ellas la obligacién de contar con un deposito que podria estar
ubicado dentro de los aeropuertos internacionales o en lugares habilitados, pero cuya
autorizacion compete a la Administracion Aduanera. Consecuentemente, es Ia Autoridad
Aduanera la competente legalmente para autorizar ia habilitacién de un lugar para operar
como deposito de un beneficiario de material de uso aeronautico.

. Si lo establecido en el articulo 98° inciso h) de la LGA, que sefiala que dicho
material debe permanecer bajo control aduanero, es requisito para autorizar la
habilitacién de un lugar como depdsito de material de uso aeronautico.

De acuerdo con lo sefialado en la interrogante anterior, en el Decreto Supremo N° 429-H,
Decreto Supremo Extraordinario N° 159-93-PCM, la Ley N° 26355, el Decreto Supremo
N° 074-98-EF, el Decreto Supremo N° 227-2001-EF y el Decreto Supremo N° 064-2004-
EF, se establece que el material de uso aeronautico para ser beneficiado debe
permanecer bajo control aduanero dentro de los limites de la mencionada zona franca.

Precisamente por ello, para el ejercicio de dicho control aduanero, la LGA en sus articulos
42° y 43° establece las obligaciones especificas que deben cumplir los beneficiarios de
material de uso aeronautico, referidas a medidas de seguridad, registros, reportes,
inventarios, infracciones, etc.; y, en los articulos 57° y 58° de su Reglamento precisa los
requisitos documentarios y de infraestructura;, elementos todos ellos cuya verificacion
resulta indispensable para que la Administracion Aduanera otorgue su autorizacion.

. Determinar si la autorizaciéon de lugares habilitados para depdsito de material de
uso aeronautico solo puede efectuarse en aeropuertos nacionales.

Al respecto, hemos sefalado anteriormente que el Decreto Supremo N° 064-2004-EF en
el articulo 2° permite la autorizacién de aeropuertos nacionales como lugares
habilitados, a solicitud de los beneficiarios y previa evaluacion de la Intendencia de
Aduana de la Jurisdiccién.

En concordancia con ello, precisamente, en el vitimo parrafo del numeral 13) de la
Seccién VI del Procedimiento General INTA-PG.19 (Versién 2), Material de Uso
Aerondutico, se recoge el mismo precepto, sefialandose que los aeropuertos nacionales
pueden ser autorizados por la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) como
lugares habilitados, a solicitud de los beneficiarios y previa evaluacion de la Intendencia
de Aduana de la circunscripcion.

No obstante, el texto de las disposiciones mencionadas no excluye la posibilidad de
considerar ademas lugares distintos a los aeropuertos nacionales; y, por el contrario, el
articulo 58° del Reglamento de la LGA confiere a [a Administracién Aduanera la facultad
de establecer las condiciones para la autorizacion de la ubicacion de los depositos de
material de uso aeronautico en lugares habilitados.

En consecuencia, !a Administracion Aduanera se encuentra facultada para regular y
determinar como lugares habilitados a depositos que se ubiquen en zonas distintas de los



aeropuertos nacionales. Asi, por ejemplo, en el numeral 20) de la Secc_:ibn VI del
mencionado Procedimiento General INTA-PG.19 (Version 2), se regula el accionar de un
deposito de material aeronautico en el supuesto que se encuentre fuera de la zona del

aeropuerto.

Como referencia, sefialaremos que el Tribunal Fiscal en su resolucion N° 1066-A-2001,
dilucidando lo que se entiende por lugar habilitado para deposito de material de uso
aeronautico, ha considerado tales zonas como lugares del territorio aduanero bajo contro!
aduanero, en las que la Administracion ejerce la Potestad Aduanera; disponiendo que se
requiere de una participacion activa de la Administracion para conceder dicho control a
una zona que originalmente no lo tiene, confiriéndole la calidad de zona primaria mediante
el acto administrativo que asi lo indique. En ese sentido, se desprende también de dicho
pronunciamiento, que la calificacion de lugar habiltado no se circunscribe con
exclusividad a la zona de aeropuertos nacionales.

. Para autorizar un depdsito de material de uso aeronautico en un lugar habilitado,
resulta indispensable evaluar si las mercancias permaneceran bajo control
aduanero, y si para ello se requiere la evaluaciéon previa de la Intendencia de
Aduana de la circunscripcion.

En la respuesta a ia segunda interrogante sefialamos que todas las disposiciones legales
aplicables al caso establecen que el material de uso aeronautico para ser beneficiado
debe permanecer bajo control aduanero dentro de los limites de la zona franca; por lo que
su verificacion resulta indispensable para que la Administracion Aduanera otorgue su
autorizacion a un depésito de material de uso aeronautico en un lugar habilitado.

Por otro lado, se ha mencionado que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 064-2004-EF
dispone que para la autorizacion de aeropuertos nacionales como lugares habilitados, se
requiere de la evaluacion previa de la Intendencia de Aduana de la Jurisdiccion;
habiéndose precisadc en el numeral 13) de la Seccion VI del Procedimiento General
INTA-PG.19 (Version 2), Material de Uso Aeronautico, que en tales casos la evaiuacion
previa es de la Intendencia de Aduana de la circunscripcion, pero la competencia para
emitir [a autorizacion es de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.

En ese sentido, para la autorizaciéon de lugares habilitados distintos a las zonas de los
aeropuertos, correspondera tener en consideracion las mismas pautas del procedimiento
antes citado, especialmente teniendo en cuenta que et ROF de la SUNAT, modificado por
el Decreto Supremo N° 259-2012-EF, encarga a la Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera la autorizacion de los operadores de comercio exterior.

Atentamente.
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iMe dirijo a usted, al amparo del articulo 153¢ inciso e) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNAT, aprebado por ef |
Decreto Supremo NO 115-2002-PCHM, modificado por el Decreto Supremo N® 259-2012-EF; a fin de formular consulta acerca de la ! d
‘autorizacién como beneficiario de material de use aerondutico en “lugares habilitados™. :
‘BASE LEGAL
:EY articuio 41° de la Ley Genera! de Aduanas, establece que “Son beneficiarios de material de uso aeranautico los explotadores
aereos, operadares de servicios especializados aeropartuarios y los aerédromos, siempre que cuenten con fa autorizacién otorgada‘
‘por el sector competenta. Para este efecto deben contar con un depdsito autorizado per 1a Administracion Aduanera ubicado ;
dentro de tos limites de los aeropuertss intarnacionales a lugares habilitades, en las condiciones y los requisitos establecidos en eI
‘presente Decreto Legistativo y su Reglamemo
Asmrsmo, el articulo 989, inciso h) de esa misma ley, expresa que “El material para uso aeronautico destinado para la reparacién
‘o mantenimiento, los equipos pars la recepcién de pasajeros, manipuleo de la carga v demds mercancias necesarios para la
‘operatividad de 1as aeronaves nacionales o internacionales Ingresa fibre de derechos de aduana y demas tributos, siempre que se
trate de materiales que no se internen al pais y que permanezcan bajo control aduanero, dentro de ios fimites de las zonas que se |
“sefiale en los aeropuertos interpacicnales o lugares habilitados, en aespera de su utilizacién, tanto en las aeronaves como en 1os
sservicios técnicos en tierra”.
-El articule 57¢, incise c) del Reglamento de la Ley General de Aduanas, establece gue para ser autorizado por fa Administracién |
.Aduanera el beneficiario de material de uso aerondutico debe presentar copla de la autorizacién administrativa y técnica otorgada
.por 13 Direccién General de Aerondutica Civil, seglin corresponda; vy ef articulo 580 del mismo cuerpa legal, establece que “Para :
‘ser autorizados, |os beneficiarios de material de uso aeronautico deben contar con un depésito ubicado dentro de los limites de los .
-aeropuertos Internacionales o en lugares habilitades, de acuerdo a lo que establezca la Administracién Aduanera”. ‘
E! tercer parrafo del articule 29 del Decreto Supremo N¢ 064-2004-EF, sefiala que "Los aeropuertos nacionales podran ser
tautorizados como lugares habilitados, a solicitud de los beneficiarios del destino aduanero especial y previa evaluacion de la
Intendencia de Aduana de la jurisdiccion”., {
"Bl tercer parrafo del numeral 12 de la seccic’m VI de! procedimiento "Material de Usc Aerondutico” INTA-PG.19 establece gue "Los |
:aeropuertos nacionales pueden ser autorizados por la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) como lugares habilitados, !
;a solicitud de los beneficiarios y previa evaluacion de |2 intendencia de aduana de la circunscripcion”. i
1
i

H
i

?ROBLEMATICA Y CONSULTA
Se han presentado solicitudes de empresas gue tienen la condicion de “Operador de Servicio Especializado Aeroportuario”,
.beneficiaric de material de usc aeronautico, que cuentan con la autorizacion administrativa y técnica {Permiso de Operacién de |

iServicios Especializados Aeroportuarios y Certificado de Operadaor de Servicios Especiales Aeroportuarios) ctorgado por la |

|Direccion General de Aerondutica Civil {DGAC), los cuales solicitan a ia Administracién Aduanera autorizacidn para operar como |

‘beneficiario de material de use aeronautico, teniendo como depdsito un focal ubicado fuera de los recintos del Aeropuerto
Internacional Jorge Chédvez.

‘Cabe mencionar que e! material de uso aeranautico luego de su despacho aduanero es almacenado en depositos exciusivos para
.ese material, auterizados previamente por la Administracidon Aduanera a solicitud de sus beneficiarios; dichos depdsitos se instalan ]
dentro de los aeropuertos internacionales o aeropuertos nacionales, estando estos dltimes considerados como lugares habilitados
segun lo dispone el tercer parrafo del articulo 20 det Decreto Supremo N® 064-2004-EF v el tercer parrafo del numeral 12 de la i
-seccion VI del procedimiento INTA-PG.19, que armoniza con lo dispuesto en el articulo 989, inciso h} de Iz Ley General de '

iAduanas, que establece que el material para uso aerondutico debe permanecer baje control aduanero dentro de los limites de las

,zonas que se sefiale en los aeropuertos internacionales o lugares habilitados, en espera de su utilizacion.

!|.a DGAC autoriza las actividades aeronauticas civiles del beneficiario de material de uso aercnautico en los aeropuertos, de !
iconformidad con la Ley de Aerendutica Civil del Per() (Ley N° 27261), su Reglamento (D.5. N 050-20012-MTC) y el D.5. N° 064-
'2004-EF; y la Administracién Aduanera autoriza el funcianamiente de los depdsitos para ese materiat y realiza el despacho :

Eaduamam del mismo, de acuerde con la Ley General de Aduanas v su Reglamento.
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<Al respecto, surgen las siguientes preguntas;
1. Los “lugares habilitados” a que hacen referencia los articulos 419 ¥ 982 inciso h) de ta Ley General de Aduanas, pueden ser
‘establecidas por la DGAC o por una entidad distinta a |a Administracién Aduanera?
:2, En caso la calificacidn de “lugar habilitado” sea determinado por la DGAC, en qué medida ésta entidad podria cautelar que se
cumpla el requisito establecida en el articulo 980 inciso h) de la Ley General de Aduanas, que sefiala que el material para uso
‘aeronautico debe permanecer bajo cantrol aduanero? :
3. Si por el contrario, corresponde determinar la calificacion de “lugar habilitado” a la Administracion Aduanera, se entenderia que
1¥a se encuentra determinada esta calificacion con la dacion del procedimiento “Material de Uso Aerondutica” INTA-PG.19 (tercer
pairafo det numneral 12 de la seccion V1) en el cual s6lo se contempla la posibilidad de autorizar como fugar habilitado a los
-aeropuertos nacionales y no a otro lugar distinto?
.4. De no encontrarse delimitada esta calificacién Unicamente a fos aeropuertos nacionales, para efecto de la calificacion de "lugar ;
ab|l|tado resultaria indispensable que la Administracion Aduanera evalie si en el local solicitado por el interesado las mercancias
permaneceran bajo control aduanero, y por tanto, para ello se requeriria la evaluacion previa de la Intendencia de Aduana de la |
“arcunscripeidn, la cual resultaria siendo determinante para la calificacion? :
i A fin de analizar ¢l tema, podemos apreciar gue el articulo 982, inciso h) de (a Ley General de Aduanas establece que el material
'para uso aerondutico debe permanecer bajo control aduanero y para gue ello ocurra, la misma norma le estaria dando la facultad
.2 la Administracidn Aduanera para determinar cudles serian los lugares que puede habilitar y dentro de Jos cuales “puede” ejercer -
"el control aduanero; situacion que no ocurriria si esa determinacion la efectla una entidad distinta. |
‘Asimismo, al analizar ef articulo 58¢ del Reglamento de la Ley General de Aduanas que menciona: “Para ser autosizados, fos
 beneficiarios de material de uso aerondutico deben contar con un depdsito ubicade dentro de los limites de los aeropuertos
.mteu nacianales o en lugares habilitados, de acuerdo a lo que establezca la Administracicn Aduanera”, se estariz estableciendo que
los lugares habilitados son determinados por la Administracién Aduanera, no estando su determmacmn al libre albedrio de otra
_autaridad o entidad, tal es asi que, en base a esa facultad, la Administracion Aduanera mediante el procedimiento “Material de Uso}
Aeronauhco" INTA-PG.19 (tercer parrafo del numeral 12 de la seccidn VI) ya habria determinade considerar como lugar habilitado ;
‘unicamente a los aeropuertos nacionales y ne a otre lugar distinte, al indicar que: “Los aeropuertos nacionales pueden ser |
‘autorizados por la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera {INTA) como lugares habilitades, a solicitud de los beneficiarios y i
‘previa evaluacién de la intendencia de aduana de fa circunscripcion”. i
-Esta posicion también estaria sustentada en que, la anterior version del procedimiento INTA-PG.19, que en su seccian VI, numeral |
6, establecia que “Los Depésitos de Material para Uso Asrondutico deberan instalarse dentro de los limites de los Aeropuertos
‘Internacionaies. Excepcionalmente, per causales debidamente justificadas y acreditadas con elementos probatorios v previa
_evaluacion de la Intendencia de Aduana de la jurisdiccion, se autorizard la instalacién de los mismos fuera de los Aeropuertos
‘Internacionales, quedando convertidos estos en lugares habilitados (Terminales de Almacenamiento y otros)”. Por o que, se
podria entender que al haberse eliminado esa facuitad en Iz actual versidn del citade procedimiento, ya ne existiria 12 posibilidad
.de establecer excepcionalmente otros lugares distintos v por el contrarig, en el actual procedimiento se habria delimitado ta
“calificacion de “lugares habilitados” Unicamente a los aeropuertos nacionales.
'OPINICN
1El beneficiario de material de uso aerondutico realiza actividades aeronduticas civiles en los aeropuertos, conforme a
.autorizaciones sucesivas que otergan tanto la Direccion General de Aerondutica Civit {DGAC), como la Administracion Aduanera;
"sin embargo la Unica entidad que puede determinar si el deposito del beneficiario se encuentra en un “ugar habilitado™ para
refecto de su autorizacidn, es la Administracidn Aduanera, conforme a lo dispuesto en el articulo 580 de lz Ley General de Aduanas,l
Ia cuzl en aplicacion del articula 982 incise h) del mismo cuerpo legal, debe velar que el material para uso aerondutico !
'permanezca bajo control aduanero, siende que para elio, la Administracion Aduanera ya habria determinado - mediante el i
iprocedimiento "Material de Uso Aerondutico” INTA-PG.19 (tercer parrafo del numeral 12 de la seccién V1) - considerar como lugar r
‘habilitado "Unicamente” a los aeropuertos nacianales y no a atro lugar distinto. i
‘Atentamente |
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