Mediante Informe Técnico Electronico N° 00017-2013-3E1600, la Division de Destinos
Aduaneros Especiales de la Intendencia de Aduana Aérea consulta sobre los alcances de
la RTF N° 001850-A-2013 expedida por el Tribunal Fiscal, la cual precisa que la totalidad
del régimen infraccional para las Empresas de Envios de Entrega Rapida (ESER) es de
aplicacion a partir del 31.12.2011, de conformidad con lo previsto en el articulo 5° dei
Decreto Supremo N° 011-2009-EF, y por lo tanto, con anterioridad a dicha fecha, no son
aplicables a las ESER las infracciones y sanciones establecidas en la Ley General de
Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053' (LGA), revocando la Resolucién
Directoral N° 235-3E100/2012-000240.

Sobre el particular, se sefiala lo siguiente:

1.

Conforme se precisa en el Memorandum Electronico N° 00058-2010-3A1000, el
régimen especial de envios de entrega rapida de la LGA se encontraba sujeto a la
vigencia de su propio reglamento especial, aprobado con el Decreto Supremo N° 011-
2009-EF, el cual en su articulo 5° previé inicialmente regir a partir del 01.01.2010 y
posteriormente por modificatorias efectuadas con los Decretos Supremos N° 312-
2009-EF y 137-2010-EF inicié su vigencia a partir del 01.02.2011, salvo lo dispuesto
en los articulos 12° y 13° y el Titulo VIII de! Reglamento, cuya vigencia se inicié a
partir del 31.12.2011.

Por ello, el citado articulo 5° establecié que con |a vigencia de las disposiciones
reglamentarias, se produciria recién la entrada en vigor de las normas referidas a las
obligaciones e infracciones aplicables a las ESER dispuestas en el Decreto
Legislativo N° 1053, y precisamente por no encontrarse vigentes estas disposiciones
de la LGA el mismo articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2009-EF establece
expresamente que los articulos correspondientes del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Aduanas, aprobado por el Decreto Supremo N° 129-2004-EF (TUO-LGA)
y sus modificatorias asi como el Decreto Supremo N° 067-2006-EF seguirian
vigentes.

De io expuesto, se desprende que las normas relativas a la destinacién de
mercancias al amparo del régimen aduanero especial de envios de entrega rapida a
cargo de las ESER recién empez6 a operar a partir del 31.12.2011; y por tanto, hasta
el 30.12.2011 estuvo vigente el régimen aduanero especial de mensajeria
internacional regulado por el literal ¢) del articulo 83° de la TUO-LGA, a cargo de los
concesionarios postales y su Reglamento especifico, aprobado por el D.S. 067-2006-
EF, tal como se precisa en el aludido articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2009-
EF, sustituido por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 137-2010-EF.

Por tanto, hasta el 30.12.2011 inclusive, el despacho aduanero de un envio postal
arribado a través del régimen de mensajeria internacional era realizado por el
concesionario postal o empresa de mensajeria internacional, pero no en su calidad de
tal, sino en su condicion de despachador de aduana.

Al respecto, debe precisarse que las empresas de mensajeria internacional, correo
rapido o Courier y actualmente las ESER cumplen las funciones de ios diversos
operadores de comercio exterior, a quienes la LGA y su Reglamento han establecido

! publicado el 27.6.2008 y sus normas modificatorias.



obligaciones e infracciones propias dependiendo del rol que cumplen en su
interaccidn con la Administracion Aduanera, estando facultadas a desempenar las
funciones de transportista, agente de carta internacional, almacén aduanero,
despachador de aduana, duefio, consignante o consignatario; siendo asi que el
articulo 109° del TUO-LGA, asi como el articulo 98° de la LGA vigente, precisaba que
segun su participacion en la cadena logistica y en el proceso del despacho aduanero,
se aplicaban a los concesionarios postales las obligaciones e infracciones del
transportista, agente de carga internacional, almacén aduanero, despachador de
aduana, duefio, consignante o consignatario o0 una combinacién de ellos.

6. Asi, en el caso materia de consulta, se verifica que la participacién del concesionario
postal que solicitd el despacho aduanero de una mercancia restringida sin contar con
el documento autorizante respectivo emitido por el sector competente, se realiza
cumpliendo el rol de despachador de aduana, siendo en calidad de tal, que se debe
evaluar su incumplimiento y la infraccién aplicable al mismo.

7. En ese sentido, siendo que la infraccién no la comete en su condicion de
concesionario postal, sino como despachador de aduana, categoria a la que
corresponden normas infraccionales propias debidamente tipificadas, tenemos que la
configuracion de su conducta debe ser evaluada como infraccion dentro del marco
legal vigente a la fecha de comision de la infraccion.

8. En ese orden de ideas, debe apreciarse que las infracciones establecidas para los
despachadores de aduana en la LGA iniciaron su vigencia a partir del 17.03.2009; por
lo tanto, si la infraccién en la que incurre el concesionario postal la comete actuando
como despachador de aduana y dentro de |a fecha de vigencia de la mencionada Ley,
le resultaran aplicables las infracciones previstas en la LGA y no las previstas para la
misma categoria de operadores de comercio exterior previstas por el TUO-LGA por
encontrarse a esa fecha derogadas, siendo importante indicar que no resultaria
equitativo que ante una misma conducta cometida por dos operadores se apliquen
sanciones diferentes, cuando incluso una es mas gravosa que la otra.

9. En consecuencia, el Concesionario Postal que bajo la vigencia de la LGA destine
mercancia de importacion restringida sin contar con la documentacion exigida por las
normas especificas para cada mercancia o con documentacion que no cumpla con las
formalidades establecidas para su aceptacion, se encontrara incurso en la infraccion
sancionable con multa prevista en el articulo 192° inciso b) numeral 10) de la
mencionada Ley.

10. Ahora bien, en relacién a lo sefialado por el Tribunal Fiscal en fa RTF N° 001850-A-
2013 sobre los alcances del articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2009-EF y a la
aplicacion de la totalidad del régimen infraccional previsto por el TUO-LGA para las
ESER, resulta pertinente tener en cuenta que recién con la dacion de la nueva Ley
General de Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053, se establece un
régimen infraccional especifico para fas ESER, encontrandose las conductas
infraccionales tipificadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del inciso h) de! articulo 192° de
la LGA sancionadas con multa y los numerales y 2 del inciso d} del articulo 194° de la
LGA sancionadas con la suspensién de sus actividades, pero que no deben
confundirse estas normas con las aplicables a los despachadores de aduana, que si
se encontraban vigentes.



1.

12.

13.

En ese orden de ideas, consideramos que cuando el Tribunal Fiscal sefiala en la RTF
N° 001850-A-2013 que "se desprende del citado articulo 5° del D.S. 011-2009-EF que
la totalidad del régimen infraccional previsto, para las empresas de envios de entrega
rdpida?, continué siendo el establecido en el D.S. 129-2004-EF hasta el 30.12.2011"
incurre en un error, por cuanto, como hemos sefalado anteriormente recién a partir
de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 011-2009-EF se aplicaria a las
ESER las obligaciones e infracciones expresamente previstas en la LGA para estas
empresas para el cumplimiento de sus fines de creacidon, es decir asegurar el
despacho aduanero de mercancias dentro de las seis {6) de arribo de la mercancia,
en tanto que cuando cumplia los diversos roles de los distintos operadores de
comercio exterior se debera aplicar las infracciones establecidas en la normatividad
aduanera vigente, es decir en la LGA.

De no ser asi, estarfamos ante el supuesto negado de aplicar a los concesionarios
postales normas que ya no estaban vigentes para el transportista, agente de carga
internacional, despachador de aduana, duefio, consignante O consignatario, no
obstante que podian actuar como uno o una combinacién de estos operadores de
comercio exterior.

En tal sentido, siendo que la RTF N° 01850-A-2013 no constituye jurisprudencia de
observancia obligatoria, esta Gerencia se ratifica respecto a los criterios plasmados en
el Memorandum Electrénico N° 00058-2010-3A1000.

Atentamente,

‘Kl subrayado es nuestro.
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Sr. Javier Caballero

Vista [a Resolucion de Tribunal Fiscal RTF N° 01850-A-2013 mediante |a cual resuelven Revacar la Resclucion Directoral N° 235-

3E1000/2012-000240 en razdn & una incorrecta aplicacidon normativa, es oportuno sefialar que:

ANTECEDENTES:

El 11.06.2010, DHL EXPRESS PERL S.A.C, en representacldn de su comitente ELECTRONICA DEL PACIFICO PERU S.A.C, numero la

;Declaracion Simplificada de Importacion DSI N°® 235-2010-18-152783, seleccionada a canal rojo, solicitando a consume en dos (92}

rseries, dos (02) bultos con un peso bruto de 24.80 Kg., diciende contener CATALOGOS DE IMPRESOS PUBLICITARIOS FURUKAWA

MODELC 5/M, CD CATALQGADOS 5/M MODELQ S/M, correspondiente a la Guia Adrea Postal M° 3070512480, Manifiesto N© 235-

2010-7386 vy Factura Comercial N® ENF 46.732 del 09.06.2010, con un valor FOB Total de US$ 249.87.

El 14.06.2010, el especialista encargado del despacho de la DSIMI N® 235-2010-18-152783, observa que la mercancia declarada

carrespondia a material impreso con el territorio nacional y que no contaba con el documento autorizante de! Ministerio de Relaciones

H Exteriores para su ingreso iegal al pais, levantdndose la correspondiente Acta de Inmovilizacién - Incautacién N°® 235-0105-2011-

! 000066 del 16.06.2010.

: Con Resolucidn de Division N° 235-3E1600/2011-000537 del 23.11.2011, se resolvid entre otros:

-Sancionar a DHL EXPRESS PERU 5.A.C. con una multa equivalente a 02 UIT (S/. 7200.003, por fa comisién de la infraccion tipificada

:en €] numeral 10) incise b) del Articulo 192° de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legistativa N° 1053, al haber

idestinado mercancia de naturaleza restringida sin contar con el documenta de centrol, emitiéndose la Liquidacién de Cobranza N°®

235-2011-236890, la misma gue fue notificada el 29.11.2011.

Con expediente N°235-0222-2011-047461-3 del 28.12.2011, |a recurrente interpone recurso de reclamacién contra la multa

i impuesta, la misma que es declarada INFUNDADA con Resolucion Directoral N® 235-361000/2012-000240

: {Amparo fegal de la sancion:

El inciso f) def articulo 19° de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legistativa N® 1053, establece que son obligaciones

de los despachadores de aduanas, el destinar la mercancia restringida con la documentacidn exigida por las normas especificas para

cada mercancia (...);

El articule 194° del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decrete Supreme N® 010-2009-EF; sefiala gue para la

numeracién de las declaraciones que amparen mercancias restringidas, se debera contar adicionalmente con la docurmentacién

exigida por las normas especificas (...};

El rumera! 10} inciso b) del articuto 192° de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1053, sanciona con

multa al despachador de aduanas que destinen mercancias de importaclén restringida sin contar con la documentacion exigida por las

;normas especificas para cada mercancia;

:Actuacidn del Concesionario Postal comao despachador de Aduanas:

Mediante Memordndum Electrénico N° 00056-2010-3A1000 de la Gerencia de Procedimiento Nomenclatura y Operadores de la INTA

se consulta si el despacho de mercancia restringida sin contar con el documento auterizante correspondiente mediante declaraciones |

simplificadas de importacion de mensajeria internacional numeradas por concesionarios pastales bajo la vigencia de la nueva Ley :

General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N.© 1053 (LGA) resulta sancionable con la sancidn de suspensidn prevista en el

numeral 6) del inciso b) del articulo 105° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas aprobado con Decreto Supremo

N.® 129-2004-EF (TUO- LGA) o se debe aplicar la sancién de multa establecidz en el aumeral 10) del inciso b) del articuto 192° de la

' vigente Ley General de Aduanas. :

i En seguimiento al citado Memarandum ta Gerencia Juridica Aduanera opina que asi en la LGA vigente el articulo 98° inciso ¢) :

:contempla estos casos como régimen aduanero especial de ingreso o salida de envios de entrega répida transportades por empresas |

del servicio de entrega rapida también denominados Courier el cual se rige por su propic Reglamento a! igual que lo dispone el :

Larticulc 99° cuando sefizla que los regimenes aduaneros especiales o de excepcion podran ser regulados mediante normatividad Iegal

especifica. Por elio mediante el Decreto Supremo Ne 011-2009-EF se aprueba el Reglamento del Régimen Aduanero Especial de

envios de entrega rapida.

El régimen especial de envios de entrega répida de la LGA vigente se encuentra sujeto a la vigencia de su propic reglamento espemal ‘

aprobado con el Decreto Supremo N.¢ 011-2009-EF el cual en su articulo 5° proveyé inicialmente regir a partir def 01.01.2010 y
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posteriormente por modificaciones efectuadas por los Decretos Supremos Ns.® 312-2009-EF y 137-2010-EF se postergd su vigencia
partir del 01.07.2010 y a partir del 01.02.2011 respectivamente (a partir del 31.12.2011 para ios articulos 12° y 13° v el Titulo VIII
del Reglamento).

Es decir que al no estar vigente el reglamento especial de envios de entrega rdpida asi como tampoco las normas carrespondientes
de la LGA vigente dicho régimen especial na viene operando. Por ello el citado articulo 5° establece que con la entrada en vigencia d
las disposiciones reglamentarias se producird recién fa entrada en vigencia de las normas referidas a fas abligacienes e infracciones
aplicables a las empresas de servicio de entrega rapida dispuestas en el Decreto Legisiativo N.2 1053 y precisamente por no
encontrarse vigentes estas disposiciones de la LGA el mismo articulo 5° del Decreto Supremo N.° 011-2009-EF establece
expresamente que los articulos correspondientes del TUO-LGA y sus modificatorias asi como el Decreto Supremo N.° 067-2006-EF
seguirdn vigentes es decir continga operando a la fecha el desting aduanero especial de mensajeria internacional.

De io expuesto se desprende que el articuio 198° de 1a LGA gue dispone que Ias infracciones de |a Ley se aplican a las empresas de
servicio de entrega rdpida segun su participacidn no se encuentra vigente no obstante en el articulo 109° del TUO-LGA que si estaria ;
vigente a la fecha se conternpla una regulacion similar para los concesionarios postales sefialando que se les aplica las disposiciones
de la Ley segln su participaclén como transportista agente de carga internacional almacén aduanerc despachador de aduana, duefio,
éconsignatario o consignante o una combinacidn de ellos.

‘Consecuentemente una declaracidon simplificada de importacion de mercancia restringida bajo el destino especial de mensajeria
sinternacional numerada hasta fa fecha por un concesionario postal sin contar con el documento autorizante constituird un
incumplimiento que debera ser evaluado de acuerdo con fa participacién de dicho concesionario postal, es decir, en este caso
tratandose de documentacion que debe ser presentada en el despacho de la mercancia obviamente su participacién sera la de
despachador de aduana, es decir ie correspanderd las infracciones aplicables al despachador de aduana en ia LGA encontrandose
‘precisamente previsto en el articulo 192¢ inciso b) numeral 10) la aplicacidn de ia sancién de multa cuando el despachador de
‘aduana destine mercancia de importacion restringida sin contar con la documentacién exigida por las normas especificas para cada
imercancia o cuando la documentacidn no cumgla con las formalidades previstas para su aceptacién.

Argumentos de revacatoria del Tribunal Fiscal:

En cuanto a la normativa aplicable a las empresas de envias de entrega rapida, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2009-EF -
Reglamento del Régimen Aduanero Especial de envios de entrega répida y otras disposiciones, referido a la vigencia de dicho cuerpa
normativo, establece que “{..} Los articulos 12 y 13 v el Titulo VIII del Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Envios de :
Entrega Répida, entraran en vigencia el 31 de diciembre de 2011 incluyendo las obligaciones e infracciones aplicables a las empresas
de servicio de entrega rapida dispuestas en el Decreto Legislativo N° 1053, por o cual los articulos carrespondientes del TUO del
Decreto Legislativo N® 809, aprobado por Decreto Supremo N® 129-2004-EF y normas modificatorias, asi como el Decreto Supremo
Ne 067-2006-EF sequirdn vigentes hasta el 30 de diciembre de 2011".

En ese sentida, del tenor del citado articulo 5% del Decreto Supremec N® 011-2009-EF se desprende que la t{otalidad del régimen
infraccional previsto, para las empresas de envios de entrega rapida continuo siendo establecido en el decreto Supremo N° 129-
2004-EF hasta el 30 de diciembre de 2011.

En consecuencia recién a partir del 31.12.2011 la administracién podria sancionar a la recurrente por los supuestos de infraccion
previstos en el Decrete Legislativo N® 1053

Posicidn de la Divisidn:

Si bien el Tribunal Fiscal sehala que para las empresas EER deberd aplicarse las sanciones que establece el TUO de la Ley de
Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N° 124-2009-EF, en razén del articulo 5° del Reglamento del Régimen Aduanero Especial
de envios de entrega rapida cuya vigencia total se dio recién a partir del 31.12.2011, es también cierto gue las empresas EER, antes
empresas de Mensajeria [nternacional o Courier, son empresas integrales que acttian en toda la cadena logistica, en razan a elfo su
participacién puede ser la de un transportista, un agente de carga internacional, un almacén aduanero, un despachador de aduana,
duefio, consignataric ¢ consignante, o una combinacién de ellos, tal y como fo establece el articulo 198° de la Ley General de
Aduanas, aprebada por Decreto Legistativo N° 1053, y que también se encontraba recogido para los concesionarios postales en el
!articulo 109° del TUG de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Supremo N° 129-2004-EF.

1En ese sentido al momento de analizar la aplicacion de la norma fegal en el tiempo se verificd justamente esta calidad de actuacién
del concesionario postal, el mismo que en el despacho actia en calidad de despachador de aduanas, para quien si estaba vigente el
Decreto Legislativo N° 1053 desde el 17.03.2009.

Aunado a ello, y teniendo en consideracion que el articulo 171.2 de la Ley N° 27444 dispone que “ios dictdmenes e informes se
presumirdn facultativos y no vinculantes, con las excepcicnes de ley”, en ese sentido el inciso f) de! articulo 145° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAT aprobada por Decreto Suprema N°® 115-2002-PCM sefiala que “Son funciones de la
Intendencia Nacional Juridica ...f} Absolver cansulias referidas al sentide y alcance de las normas tributarias y aduaneras formuladas
por los érganos internos de la Institucién, cuando el caso o amerite (...) El pronunciamiento que emita serd de obligatorio
cumplimiento por los distintos drganos de la institucidn (...)", en ese sentido, en seguimiento al Memordndum Electronico N° 00056-
2010-3A1400 mediante i cual la Gerencia Juridico Aduanera slenta posicion sobre la aplicacion del Decreto Legislativo N® 1053 a los
concesionarios postales y empresas EER en su calidad de despachadores de aduanas, es gue se aplica el supuesto legal establecido
en el numeral 10) literal b} del articulc 192 de |2 Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Legistativo N© 1053,

Conclusion: .
Es opinidn de {a suscrita que el presente se remita a la Gerencia Juridico Aduanera para que ratifique su pronunciamiento o se alineé !
a lo sefalado por el Tribunal Fiscal 2 manera de delimitar nuestra acciones al momento de sancionar.
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