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A través del informe Técnico Electronico N.° 004-2012-350030, se formula la siguiente consulta:

¢Es juridicamente posible proceder a la incautacion y comiso de un vehiculo mayor ingresado al
pais mediante un Certificado de Internacion Temporal que ha sido inmatriculado ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos (SUNARP) en mérito de Acta Notarial de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio otorgada indebidamente al amparo de la Ley N.° 28325,
cuando el vehiculo no ha sido transferide y cuando el vehiculo ha sido transferido a terceros a
titulo gratuito u oneroso?

Sobre el particular se debe de indicar que con el Certificado de Internacién Temporal, la Administracién
Aduanera autoriza la internacion temporal de vehiculos con fines turisticos, por un plazo improrrogable de
noventa (90) dias calendario, debiendo ser retirados del pais antes de su vencimiento®, caso contrario se
sanciona con el comiso con la emisién de la resolucion de sancién correspondiente conforme a lo sefialado
por la Gerencia Juridico Aduanera en el informe Técnico Electrénico N.° 00020-2009-3D1600°.

En tal sentido los vehiculos que permanezcan en ef pais, después de producido el vencimiento del plazo
de los noventa (90) dias calendario sefialado en el articulo 1° del Reglamento de Internamiento Temporal
de Vehiculos con Fines Turisticos, se encuentran en situacidn de ilegalidad, frente a la cual la
Administracion Aduanera esta habilitada para el ejercicio de la potestad aduanera, definida en el articulo
164° de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.°> 1053* como el conjunto de
facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera para controlar el ingreso, permanencia,
traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como
para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento
juridico aduanero; pudiendo incluso dentro del ejercicio de dicha potestad disponer las medidas
praventivas de inmovilizacién e incautacion de mercancias y medios de transporte, antes y durante el
despacho de las mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero,
conforme lo establece el articulo 165° de la referida ley.

Debe precisarse que el ingreso legal al pais, por medio del régimen de importacidén para el consumo, de
vehiculos automotores usados de transporte de pasajeros o mercancias, se encuentra regulado en el
Decreto Legislativo N.° 843 y sus normas modificatorias, y en la parte pertinente del Reglamento de
Nacional de Vehiculos aprobado por el Decreto Supremo N.° 058-5003-MTC>, dispositivos legales que
establecen los requisitos minimos de calidad y técnicos que deben cumplir los vehiculos para su
nacionalizacién, como son la antigiedad, los limites de kilometraje y emisién de gases contaminantes, el
de identificacién vehicular, homologacion, entre otros requisitos, asi como también la documentacién que
debe presentarse para la acreditacién del cumplimiento de tales requisitos; regulacién que tiene por
finalidad proteger la salud y vida de las personas, asi como el medio ambiente, fines que priman sobre
cualquier interés o situacion particular.

Por otra parte respecto de la mencionada la Ley N° 28325, debemos indicar que dicha ley autorizé a los
Notarios el tramite de prescripcion adquisitiva de vehiculos menores® materia de dicha ley, sin embargo el

' Ley que regula e! traslado de las inscripciones de vehiculos menores y su acervo documentario de las Municipalidades a la
SUNARP.

2 Conforme establece en los articulos 1 al 6° del Reglamento de Internamiento Temporal de Vehiculos con Fines Turisticos, aprobado

?or Decreto Supremo N.° 015-87-ICT)-TUR, en adelante Reglamento de Internamiento Temporal de Vehiculos con Fines Turisticos.
La Gerencia Juridico Aduanera® con dicho documento electrénico emite opinisn Iega[3 respecto a que cuando se verifique la causal

de comiso por vencimiento del plazo para el internamiento temporal de un vehiculo para uso turistico establecida en el articulo 6° del

Reglamento de Intemamiento Temporal de Vehiculos con Fines Turisticos, cormespondera a la Administracidn Aduanera disponer su

comiso v aplicar de manera complementaria y por remisién normativa lo establecido en el articulo 197° de la Ley General de Aduanas

aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053, lo que determina que fa sancién de comiso deberd ser aplicada a través de la amision

de una resolucion administrativa. Dicho pronunciamiento se encuentra publicado en el Portal de la SUNAT,

* En adelante Loy General de Aduanas.

® En adelante Reglamento Nacional de Vehiculos.

§ Estando definide como vehiculo manor en el numeral 3.7 del articulo 3° del Reglamento Nacional de Transporte Publico Especial de

Pasajeros en Vehiculos Motorizados o no Motorizados aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-MTC, al vehicule de tres (3)
ruedas, motorizado y no motorizado, especialments acondicionado para el transporte de personas ¢ carga, cuya estructura y
carroceria cuentan con elementos de proteccién al usuario.
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articulo 4° del Decreto Supremo N.° 012-2006-JUS’ precisa que para efectos del saneamiento del tracto
interrumpido de vehiculos automotores, el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio regulado
por el citado articulo 3° es aplicable a toda clase de vehiculos automotores inscritos en la SUNARP.

Asimismo, debemos mencmnar ademdas que la Ley N.° 28325, en ninguna parte de su articulado norma
sobre la inmatriculacién® de vehiculos automotores en general, sino que conforme se dispone en el inciso

) de su articulo 3°, la obtencidn de la propiedad via el tramite notarial de prescripcién adquisitiva de
dominio de un vehiculo, va tener como consecuencia su inscripcién en el registro respectivo y la
cancelacion del asiento registral a favor del antiguo propietario, esto es que no se trata de una primera
inscripcién registral {inmatriculacion), sino de un vehiculo automotor que ya tenia una inscripcién en el
registro correspondiente el cual es cancelado por una nueva anotacién en el mismo.

Sobre el particular, en la Resolucion N.° 1281-2008-SUNARP-TR-L, precedente de observancia obligatoria,
aprobada en la sesién del Trigésimo Noveno Pleno del Tribunal Registral de ta SUNARP, publicada el 8 de
enero de 2009, ha dejado sentado, luego del andlisis de lo dispuesto en la Ley N.° 28325 y en el Decreto
Supremo N.°012-2006-JUS, que no procede la inmatriculacién de vehiculos mayores en mérito de acta
notarial de declaracidn de adquisicién de propiedad por prescripcién adqunsnwa

Se aprecia entonces que el referido tramite notarial de prescripcidén adquisitiva, sdlo es aplicable a los
vehiculos menores que se encuentren previamente inmatriculados (inscritos) cuyo tracto registral se ha
visto interrumpido, dejando fuera a los bienes muebles no inscritos, y por ende no le alcanza a los
vehiculos extranjeros con internacién temporal con fines turisticos.

Conforme a lo expuesto la inmatriculacién de los vehiculos en cuestidn ante la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP) en mérito de Acta Notarial de Prescripcién Adquisitiva de Dominio
otorgada al amparo de la Ley N.° 28325, no puede convertirse en un mecanismo de legalizacién de
vehlculos que s& encuentran en una manifiesta situacion de ilegalidad y sin haber cumplido con los
requisitos minimos para su nacionalizacion establecidos en el Decreto Legislativo N.° 843 y sus normas
madificatorias, asi como lo dispuesto en la parte pertinente del Reglamento de Nacional de Vehiculos, que
tienen por finalidad la proteccién de la salud, la vida y el medic ambiente, y mas aun cuando lo dispuesto
en la referida Ley N.° 28325 sdlo estaba prevista para los vehiculos que ya tenian una inscripcion en los
registros publicos y no asi para la inmatriculacion de vehiculos extranjeros ingresados al amparo de lo
dispuesto en el Reglamento de Internamiento Temporal de Vehiculos con Fines Turisticos.

En consecuencia podemos concluir que tanto la Ley General de Aduanas, en sus articulos 164° y 165°,
como el Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros'', en sus articulos 3° y 4°, facultan a la
Administracién Tributaria a incautar las mercancias que se encuentren en situaciones ilegales,
incautaciones que se realizan en ejercicio de la potestad aduanera, siende la consecuencia de dicha
ilegalidad, en el supuesto de los vehiculos planteados en la consulta, la aplicacién de la sanciéon de comiso
cuando se trate de una infraccién administrativa (que la aplica la Administraciéon Tributaria) o el de
decomiso judicial en el supuesto que se encuentren incursos en la comisién de un delito aduanero (en el
cual la sancién de decomiso sobre el vehliculo lo aplicara el juez competente), no siendo impedimento para
el gjercicio de la potestad aduanera el hecho que el vehiculo se encuentre este inscrito en los registros
publicos ¢ que se haya sido adquirido en propiedad en base a la fe registral.

’ Decreto Supremo que establece normas para el ejercicio de Ja funcién notarial en la formalizacién de actos previstos en la Ley de la
Garantfa Mobiliaria y en el saneamiento de tracto sucesivo interrumpido de bienes muebles.

® Esta definido en el articulo 8¢ del Reglamento de Inscripciones det Registro de Propiedad Vehicular, aprobado por Resolucion
N.°087-2004-SUNARP-SN y nomnas modificatorias, que la inmatriculacidn es la primera inscripcién de un vehiculo en ¢l Registro.

® En este inciso g) se sefiala que ¢l instrumanto publico notarial que declara la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio es
titulo suficiente para la inscripcion de la propiedad en el registro respectivo y la cancelacion del asiento registral a favor del antiguo
propietario.

" Cabe sefalar que ef inciso a) del articulo 9° del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad Vehicular, aprobado por
Resolucién N.° 087-2004-SUNARP-SN y normas modificatorias, establece que: “Para inmatricular un vehiculo en el Registro se
deberd adjuniar a fa solicitud de inscripcion los sigulentes documentos:  a) Cuando se trate de vehiculos importados deberad
adjuniarse la Declaracion Unica de Aduanas (Ejempiares A, B y C), en adelante la DUA. Si se lrata de un vehiculo importade usado o
sspecial, adicionalmente se deberd adjuntar la ficha técnica de importacion de vehiculos usados y especiales con el selio de
recepcion de la SUNAT™.

"' Aprobade por Decreto Supremo N.° 121-2003-EF.
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Coincidente con la posicion antes esgrimida, estan los casos resueltos por el Tribuna! Constitucional'?,
respecto de vehiculos que han sido incautados al amparo de la Ley de los Delitos Aduaneros y frente a fo
cual el propietario quiere hacer valer su adquisicién de buena fe, alegando que mientras no se rectifique o
se declare judiciaimente su invalidez se presume cierto y produce todos sus efectos, dicho Crganismo
Constitucicnal considera que la fe registral se refiere al contenido de la inscripcién, el mismo que es
materia de investigacidn por ingreso ilegal del vehiculo {presuncién del delito de contrabando) y, por ende,
declara infundadas las demandas de accién de amparo. Asi, se aprecia que en los casos resueltos por el
Tribunal Constitucional no ha sido impedimento la incautacion de vehiculos frente a su adquisicion en base
a la fe registral, dejando a salvo el conducto regular (procesc penal} para la determinacion juridica de los
vehiculos y la posible responsabilidad del adquiriente de buena fe.

En el mismo sentido se han emitido pronunciamientos en la via administrativa, por el cual el Tribunal Fiscal
confirma los comisos declarados en primera instancia por la Administracion Tributaria, de vehiculos
adquiridos al amparo de la fe registral’.

2 g Tribunal Constitucional, en la Sentencia de fecha 12 de agosto de 2004 an e Expediente N° 1210-2004-AA/TC, en virtud a una
accién de amparo interpuesta conira el Fiscal Provincial de la Octava Fiscalia Penal de Arequipa, al haber ordenado Ia incautacién de
un vehiculo inscrito en Registros Pablicos a favor del recurrente, al existir indicios de que el ingreso de dicho vehiculo habia sido ilegal
y su inscripcién irreguiar, alegando el recumente buena fe registral, plantea como fundamento que: *...)La presuncién antes
mencionada a que hace referencia el principio de la legitimacion, se refiere al contenide de la inscripcion, el mismo que, como se
explicard mds adelante, es materia de investigacion jurisdiccional, como lo es tambidn la buena fe del demandante, pues segun ef
dictamen preliminar de identificacién vehicular realizada por la Policia Nacional, que obra a fojas 53 de autos, el perilaje practicado en
el vehiculo dio como rasultado adulteraciones en la marca, razon por la cual se ha iniciado un procese penal. {...} la incautacion en ef
4dmbito aduanero es una medida preventiva y provisional, consistente en ef apoderamiento forzoso, por parte de fas autoridades
competentes, de los bienes objeto de los delitos de contrabando o defraudacidn de rentas ds aduanas, hasta fa expedicion de /a
sentencia o resolucidn que decida su sfluacion legal. {...) En tal sentido, la incautacion ds! vehiculo {...) aunque importa una
restriccion de! derecho de propiedad, no constiluye una afectacion irrazonable o arbitraria, pues se encuentra acreditado
fehacientemente que la incautacion def vehiculo estd justificada, dado que, en refacidn con dicho bien, estd en curso una
investigacion fiscal y judicial iniciada por la presunta comisidn del defito de contrabanda y receptacién. Consecuentemente, al no
acreditarse la afectacion de derecho constifucional alguno, la demanda carece de sustento {...)".

Igualments, el referido Tribunal Constitucional, se pronuncia en el mismo sentido, en la Sentencia de fecha 13 de abril de 2009 en el
Expediente N° 06055-2007-ANTC, indicando que ...} la incautacion {...) aunque importa una restriccidn del derecho de propiedad,
no constituye una afectacion irrazonable o arbitraria, pues dicha incautacion se encuentra justificada en razon de la existencia de una
investigacion fiscal sobre el ingreso de dicho bien {...)".

? Conforme se puede ver en las resoluciones de la Sala de Aduanas del Tribunal Fiscal Nros. 10130-A-2011, 02197-A-2011 y 05265-
A-2012,
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